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Résumé

L'évaluation stratégique environnementale présentée dans ce rapport montre que le
secteur du textile et de I'habillement (TH) au Maroc est I'exemple type de la trilogie
Commerce/Environnement/Développement Durable. Les entreprises du TH occupent
en moyenne moins de 124 personnes. Elles représentent pour le secteur industriel le
25% des entreprises, 40% des emplois et 37% des exportations. Les impacts
environnementaux de leur production sont significatifs. Au sein du TH, les PME
représentent 20% des entreprises, 33% des exportations et 20% des investissements.

Dans le processus de libéralisation des échanges entamé par le Maroc a travers les
accords avec I'Union Européenne (UE), les Etats Unis (EU) et I'Egypte, la Jordanie et
la Tunisie (accord d'Agadir), deux scénarii extrémes sont analysés. Le laisser-faire
(scénario de base) conduirait a des dégats économiques et sociaux sérieux. |l
aboutirait a une detérioration de la position concurrentiel du TH marocain illustrée par
un faible taux des investissements nécessaires a sa mise a niveau (13 fois moins que la
Turquie qui investit 10% de la valeur de sa production contre seulement 7% pour la
Maroc) et par une perte de I'avantage comparatif du pays en termes de prix, surtout
par rapport aux pays asiatiques. Il en resulterait une détérioration de la balance
commerciale avec une baisse de 30% des exportations (1 million de dollars US), la
perte de quelques 40 000 emplois, surtout féminins, et une pression accrue des flux
migratoires urbains vers le pdle industriel de Casablanca.

A l'opposé, des mesures d'accompagnement (scénario de mitigation) permettraient de
capitaliser sur les avantages des accords et replaceraient le TH dans son role de
moteur du développement de l'industrie marocaine. Elles accordent aux PME une
place de choix dans l'accord cadre signé entre le gouvernement marocain et la
profession pour que l'ensemble du secteur passe du réle de sous-traitant qui est
actuellement le sien a un role de co-traitant qui anticipe sur les besoins des marchés
internationaux. Ces mesures s'inscrivent dans la logique des forces et des faiblesses du
TH mises en évidence par I'étude et qui soulignent le role économique des PME mais
aussi le type d'assistance dont elles ont besoin en termes de:
1. acces a l'information, a travers en particulier les nouvelles technologies (seulement un tiers des
PME du secteur ont aujourd’hui une adresse de courrier électronique),
2. identification et préparation a I'accés aux niches de marchés "produits propres" (les marchés
européens et américains sont inaccessibles sinon),
3. organisation des PME en grappes permettant de réaliser des économies d'échelles sur les
investissements et les efforts requis pour cette mise a niveau,
4. mise en évidence des synergies entre les différents accords (UE, EU et Agadir), et
5. facilitation du dialogue entre professionnels du secteur et pouvoirs publics pour une application
réussie de I'accord cadre.

Les exportations du TH pourraient alors doubler et permettre la création de 150 000
emplois dont 100 000 féminins. Le ratio 50/50 de répartition des entreprises TH entre
Casablanca et la périphérie ne changerait pas et pourrait méme evoluer en faveur de la
périphérie. Il s'en suivrait une baisse du chémage dans la périphérie et une diminution
de la pression des flux migratoires de la périphérie vers le p6le urbain casablancais si
les PME de la périphérie (plus vulnérables que les entreprises de Casablanca)
bénéficient d'une attention particuliere dans la mise en place de ces mesures.

L'accord de libre échange Maroc-EU et celui d'Agadir sont signés au moment ou
s'achéve cette étude. Il est important de les analyser avec plus d'attention et de mettre
en évidence non seulement les opportunités et les défis qu'ils présentent mais aussi les
synergies qui existent entre ces deux accords et I'accord avec I'UE.
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Renforcement des Capacités des Petites et Moyennes Entreprises dans le
Domaine du Commerce et Environnement

EVALUATION STRATEGIQUE ENVIRONNEMENTALE DES
PME DU SECTEUR TEXTILE HABILLEMENT AU MAROC

1. Introduction

La déclaration ministérielle de Doha du 14 novembre 2001 insiste sur la prise en
compte du développement durable comme but ultime des négociations de libre
échange.> Tout en reconnaissant le réle que le commerce joue dans le développement
économique et la lutte contre la pauvreté elle insiste sur la vulnérabilité des pays en
développement. Des actions doivent étre entreprises pour s'assurer que ces pays
profitent pleinement des processus de libéralisation a travers l'intégration des
considérations environnementales visant a assurer un développement durable dans les
prises de décision et I'application des accords de libre échange.

Dans les pays du pourtour méditerranéen, le secteur du textile et de I'habillement (TH)
est I'exemple par excellence de la trilogie Commerce/Environnement/Développement
Durable. Au Maroc, c'est le premier secteur industriel en termes d'emploi et
d'exportations. Constitué principalement de PME, il permet de mettre en évidence
les défis que posent la vulnérabilité des entreprises dans mais aussi les opportunités
qu'offre le processus de libéralisation d'autant plus que les considérations
environnementales sont tres présentes, aussi bien au niveau de la production des
produits du TH qu'en ce qui concerne les exigences des consommateurs européens et
ameéricains qui exigent de plus en plus des produits respectueux de I'environnement.

Dans ce contexte, I'abolition des quotas programmée pour 2005 dans le cadre de
I'accord de libre échange entre le Maroc et I'Union Européenne (UE) pese sur les
perspectives de développement du TH marocain. La signature des accords de libre
échange entre le Maroc et les Etats Unis (EU) d'une part et I'Egypte, la Jordanie et la
Tunisie (accord d'Agadir) d'autre part ne font qu'accroitre la nécessité d'étudier les
effets économique, sociaux et environnementaux de libéralisation sur les PME du TH
marocain.

Une évaluation stratégique environnementale (ESE) est utilisée a cet effet. La section
suivante présente la méthodologie sur laquelle se base cette méthode d'analyse et les
données utilisées. La troisieme section est consacrée a une présentation du secteur
TH, des forces et des faiblesses qu'il présente a la lumiere de I'importance des PME
dans le secteur et de son impact sur lI'environnement. Les sections quatre et cing
présentent les scénarii possibles d'évolution du secteur au vu des accords Maroc-UE et
Maroc-EU et de lI'accord d'Agadir. La simulation d'un scénario de mitigation et une
proposition de mesures d'accompagnement destinées a accompagner les PME du TH
dans I'application des accords sont présentées dans la section 6.

! Organisation Mondiale du Commerce,
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm.
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2. Méthodologie

2.1. L’'évaluation stratégique environnementale: pourquoi et comment

L'évaluation stratégique environnementale (ESE) est un outil d'évaluation ex ante
apparut depuis la fin des années 1990 dans les travaux d'organismes internationaux
(Banque Mondiale, Nations Unies, etc.), régionaux (Union Européenne en particulier)
et nationaux (Canada, Etats Unis, pays de I'Union Européenne) afin de tenir compte
des effets environnementaux et
sociaux des programmes, projets et
politiques (PPP) qu'ils mettent en
ceuvres et/ou gu'ils financent avant que
ceux-ci ne soient lancés.

Encadré 1. Principes de base de I'ESE

Les ESE sont menées dans le contexte
d'analyses de scénarii alternatifs.

Ces considérations étaient deja
présentes dans les études d'impact
environnemental précédentes mais
souffraient d'une approche n'ayant pas
suffisamment de recul par rapport au
PPP lui méme et ignorant par

Les ESE sont un processus flexible qui
s'adapte a la nature du PPP étudié et des
données et informations disponibles pour
mener I'évaluation.

Les ESE sont un processus stratégique qui

consequent les répercussions commence avec la conceptualisation du
macroéconomiques,  sectorielles et PPP étudié P
régionales des effets '

environnementaux et sociaux du PPP.?
Bien que le terme "social” n'apparaisse
pas dans le concept de I' évaluation
stratégique  environnementale, les
aspects sociaux sont une composante
essentielle de cet outil.

Les ESE sont un processus itératif (qui
s'adapte en fonction de la réaction des
acteurs impliqués) et participatif (qui
inclus les acteurs concernés par le PPP en
question).

Il n'y pas de méthodologie standard pour mener des ESE mais les principes de
comparaison de scénarii alternatifs, de flexibilitt de la méthodologie et de
participation des acteurs concernés dans I'évaluation et les recommandations
permettent de les distinguer des autres études d'impact environnemental.

La méthodologie d'une ESE étant flexible il n'y a pas de processus unifié pour mener
ce type danalyse. Cependant, une ESE contient des étapes incontournables allant de
l'identification du PPP jusqu'a son évaluation.®

2 World Bank Environment Department, "Strategic Environmental Assessment In World Bank
Operations, Experience to Date - Future Potential”, Strategy Series, No. 4 May 2002, pp 1-2.

¥ - Ministére Francais de I'Aménagement du Territoire et de I'Environnement, “Evaluation

Environnementale des Politiques - Lois, Politiques et Propositions Gouvernementales", Essor Europe,
Rapport Final, Juin 1999, pp18-20.

- World Bank Environment Department, op cit.
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La flexibilité de sa méthodologie conféere a I'ESE des avantages en termes de codts et
de demande en données statistiques surtout lorsqu'elle est comparée a la pertinence

Encadré 2. Composantes de I'ESE

« Identification du PPP étudié.

» Screening: détermination du besoin d'une ESE. Pour cela le
PPP doit avoir un impact environnemental potentiel
significatif, qu’il soit négatif ou positif.

 Scoping: identification des problémes-clés du PPP par
rapport a l'environnement a un stade précoce de son
élaboration et des options possibles y compris celle de
renoncer au PPP (option zéro).

« Rapport d'Evaluation ou analyse de limpact incluant la
description du PPP, ses objectifs et [lidentification des
options/scénarii  possibles avec leurs avantages et
inconvénients.

« Information et/ou consultation des acteurs concernés. La
consultation pour étre efficace doit intervenir en amont de la
procédure. Elle se fait sur la base d'un rapport provisoire qui
intégrera les résultats de la consultation sous la forme d'un
rapport définitif.

o Décision: elle se base sur
commentaires des acteurs concernés.
« Suivi: il s'agit de mettre en place un moyen de contréle et de
décider a quel stade I'effectuer.

o Délai: les résultats de I’évaluation doivent étre rendus
accessibles suffisamment tot afin d’étre utilisés au mieux dans
la préparation de la décision stratégique.

I'évaluation et sur les

des informations relatives
aux impacts
environnementaux et
sociaux qu'elle procure aux
preneurs de décisions et a
tous les acteurs impliqués
dans un PPP.

Les ESE menées par les
pays en développement
similaires au Maroc sont
encore rares.

Lorsqu'elles existent elles
portent beaucoup plus sur
I'impact d'un projet
d'infrastructure (route,
barrage, etc.) que sur celui
d'une politigue ou d'un
facteur exogéne comme
celui de la libéralisation
objet de cette étude.

L'exemple qui se rapproche le plus des objectifs de cette étude est le cas du
gouvernement canadien qui a mené une ESE pour déterminer [l'impact
environnemental et social de son accord de libre échange avec le Salvador, le
Guatemala, le Honduras et le Nicaragua. Comme les exportations de ces pays
représentent un tres faible poids dans les importations du Canada, l'impact
environ4nementale et social sur le Canada est presque inexistant d'apres les résultats de
I'étude.

* Ministry of International Trade, Canada, “Initial Strategic Environmental Assessment Report of
Canada-Central America Four Trade Negotiations (ElI Salvador, Guatemala, Honduras and
Nicaragua)", Canada, 18 June 2003, pp 1-24.
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2.2. Organisation de I'ESE et sources des informations

La méthodologie des ESE peut étre adaptée aux besoins spécifiques d'une analyse
dans le contexte de la libéralisation des échanges internationaux et des négociations
de 'OMC.> Dans cette optique, la premiére étape de I'évaluation est destinée a

décomposer le PPP en élements facilement identifiables.

La seconde étape consiste a analyser
les relations des causes a effet entre
le phénomene étudie (ici la
libéralisation) et ses impacts
potentiels (qu'ils soient positifs ou
négatifs) en termes économiques,
sociaux et environnementaux.
L'analyse de cette chaine de cause a
effets (CCE) est une composante
essentielle du screening tel que défini
dans la section précédente puisque,
avant méme que le travail
d'estimation commence, elle permet
de mettre en évidence les défi que
pose le PPP en termes de
d'opportunités et de défis posés aux
acteurs concernés. Le Tableau
suivant présente les indicateurs
primaires et secondaires qui servent a
I'analyse de la CCE et permettent de
verifier si le PPP est consistant ou
contradictoire avec un processus de
développement durable.

Encadré 3.  Le concept de développement
durable et sa pertinence pour le TH

Le concept du développement durable a été
défini en 1987 par la Commission mondiale
pour I’environnement et le développement, dite
commission Brundtland (du nom de sa
présidente) comme un développement "qui
permet de satisfaire les besoins des genérations
présentes sans compromettre la possibilité pour
les générations & venir de satisfaire leurs
propres besoins". Il est particulierement
pertinent pour le TH puisque tout se qui touche
au secteur aujourd'hui a des répercussion aussi
bien & court terme qu'a moyen et long termes
au vu de la forte présence des PME, des
interactions entre production et environnement
et des emplois que procure le secteur, pour les
femmes en particulier. Depuis la déclaration
ministériel de Doha, le développement durable
est un objectif principal des négociations au
sein de I'OMC.

Tableau 1. Indicateurs principaux et secondaires de I'analyse d'impact
Effet Indicateurs principaux Indicateurs secondaires
Economique Comptes de la nations Revenu, Recettes et Dépenses fiscales
Investissement/Production Structures investissement et production
Balance commerciale Importations et exportations
Emploi Niveau de I'emploi global
Social Pauvreté Revenu et autres indicateurs
Education Taux de scolarisation, etc.
Equité Indicateurs pour groupes défavorisés
(discriminations hommes/femmes,
régions pauvres/régions riches, etc.)
Environnemental | Santé Maladies associées
Qualité de I'environnement Indicateurs pour air, eau, sol
Stocks de ressources naturelles Indicateurs pour énergies
renouvelables et non renouvelables.

Note: Le niveau de détail des indicateurs et des différentiations entre effets de court termes et effets de
moyen et long termes dépendent des objectifs recherchés et des ressources et des données disponibles.

% Institute for Development Policy and Management, “Further Development of the Methodology for a
Sustainability Impact Assessment of Proposed WTO Negotiations", Mid-Term Report to the European

Commission, January 2002, pp 10-13 et 25.




Encadré 4. Méthodes de quantification des

impacts
Dans un environnement  concurrentiel, les
changements de prix se traduisent par une

modification des niveaux d'offre et de demande et
donc un changement des niveaux de production et de
vente qui eux mémes se traduisent par des variations
dans les importations et les exportations.

La théorie microéconomique permet de quantifier ces
relations de cause a effet en utilisant soit un model
d'équilibre partiel qui consiste a considérer les effets
(en général seulement de court terme) des
changements de chaque variable en isolant celui des
autres soit un model d'équilibre général qui permet
d'intégrer la variation simultanée de plusieurs
variables et de considérer aussi bien les effets a long
termes que les effets a court termes..

La quantification du degré d'ajustement des quantités
qui résulte du changement des prix se fait grace au
concept d'élasticité (pourcentage de variation d'une
quantité si son prix augmente de 1%).

Lorsque les données statistiques n'existent et/ou que
les moyens financiers ne sont pas disponibles ou que
le temps disponibles est insuffisant pour opérer a ces
estimation une approche plus qualitative est adoptée
pour déterminer les impacts.
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La troisieme  étape  est
consacrée a la définition d'un
ou plusieurs scénarii pour la
préparation du scoping. Le
scénario de base correspond
au PPP lui méme. Dans le cas
de la libéralisation, il s'agit
d'un accord commercial ou de
libre échange qui va entrer en
vigueur. Des scénarii de base
altérés peuvent également étre
envisages. |l s'agit du scénario
de base une fois quil a été
entierement mis en ceuvre et
affecté par un ou plusieurs
autres  phénomeénes. Le
scoping en lui méme est
I'estimation  (qualitative ou
quantitative selon les
ressources et les données
disponibles) des relation de
causes a effet spécifiques a
chaque scénario.

La quatrieme étape  est
l'analyse et I'estimation de
I'impact des mesures
d'accompagnement aussi bien
en termes compensatoires
(atténuer les effets négatifs)
qu'en termes opportunistes
(tirer un maximum d'avantages
des opportunités offertes) a
travers un ou plusieurs scénarii
de mitigation.
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Les données nécessaires a l'application de cette méthodologie proviennent
principalement de travaux effectués dans le cadre de I'Initiative MedPolicies du
METAP sur le theme du Renforcement des Capacités des Petites et Moyennes
Entreprises dans le domaine du Commerce et Environnement.

Une réunion a eu lieu en mars 2003 au sein du Secrétariat d’Etat chargé de
I’Environnement (Ministere de I’Aménagement du Terrirotire, de I’Eau et de
I’Environnement) sur I'évaluation stratégique environnementale couverte par ce
rapport. Plusieurs études, seminaires et reunions avec des partenaires locaux ont
permis de mettre en évidence l'intérét que portent les pouvoirs publiques marocains au
secteur TH au vu de sa pertinence pour les questions environnementales. La forte
présence des PME dans le secteur, et ses implications aussi bien économiques que
sociales, a motivé I'implication non seulement de représentants du Secrétariat d’Etat
chargé de I’Environnement (Ministere de I’Aménagement du Terrirotire, de I’Eau et
de I’Environnement) mais aussi de cadres d'autres départements, en particulier du
Ministére du Commerce et de I'Industrie du Ministére des Affaires sociales, et des
représentants de la profession a travers 'AMITH et le CTTH.

Un briefing sur ce théme et regroupant I'ensemble de ces acteurs a eu lieu le 1% mars
2002. Il a été suivi en novembre 2002 par un atelier de formation sur la méthodologie
de l'estimation de Il'impact de mesures environnementales sur le commerce et en
décembre 2003 par un séminaire de présentation des résultats de "Etude sur le
commerce, I’environnement et la compétitivité des PME dans les industries du textile
et de la confection en Afrique du Nord - cas de la pollution des eaux au Maroc".®

L'étude a permis de realiser I'Enquéte CESAO 2003 durant la période juin-octobre
2003 grace a un questionnaire visant a déterminer I'état actuel des processus de
production des PME du secteur textile marocain et la capacité de ces entreprises a
adapter leurs processus de production en fonction des exigences de respects de
normes environnementales spécifiques aux eaux usées. Elle visait également a
examiner I'impact de l'adoption de mesures permettant de contrdler la pollution des
eau sur les niveaux de production et d'exportation ainsi que les différences de
comportement dans ce domaine en fonction de la taille et de la filiere dans laquelle se
trouve l'entreprise.  Selon la définition du Ministere du Commerce au Maroc, une
PME a moins de 200 employés. Dans le secteur textile, la pollution des eaux est un
sujet pertinent principalement dans les filieres bonneterie, confection et teintures. Par
conséquent, I’échantillon des entreprises étudiées a été congu en fonction de deux
critéres: la taille de I’entreprise et la nature polluante de son activité. Des entreprises
de taille supérieure a 200 personnes figurent dans I'échantillon pour pouvoir
déterminer si les comportements changent en fonction de la taille. Au total 45
entreprises ont accepté de participer a I'enquéte et ont fourni des réponses complétes
au guestionnaire.

® Mediterranean Enviornmental Technical Assistance Program, MedPolicies Initiative, "Etude sur le
commerce, I’environnement et la compétitivité des PME dans les industries du textile et de la
confection en Afrique du Nord - cas de la pollution des eaux au Maroc", Rapport Final, février 2004.
pp 26-36.
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3. Screening: pertinence de I'impact socioéconomique et environnemental de la
libéralisation sur les PME du secteur Textile Habillement

3.1. Les PME du secteur TH: I'exemple par excellence de la trilogie
Commerce/Environnement/Développement Durable

Les PME sont un moteur important de la croissance économique, de la création
demploi et de la stimulation des exportations. Cependant, elles sont les plus
vulnérables a affronter les défis posés par la libéralisation croissante des échanges et
par la globalisation en matieres de besoins permanents et quotidiens d'informations
pertinentes a leurs marchés et de capacités a réagir rapidement et efficacement aux
changements constants et rapides des conditions d'offre et de demande. Le secteur
textile habillement (TH) est une illustration

parfaite de cette situation, en particulier dans Encadré 5. Les PME, vecteur

les pays émergents du pourtour mediterranéeen. de la croissance dans le monde

La demande en TH est internationale, les 2> 90% des entreprises privées.

producteurs et les consommateurs sont 2 80% des emplois industriels.

disperses a travers le Monde. La distribution 2 30% du PNB.

(chaines spécialisées, grands magasins, ventes 2 25% des exportations

par correspondance) a supplanté I’industrie industrielles.

pour devenir le principal donneur d’ordre au source: Khatoon , Akram "Promotional

sein de la filiere TH. Les donneurs d'ordre ipproach to SMEs: a must for economic
jrowth"”, Dawn Magazine, Feb. 2 2004,

internationaux peuvent changer de sous-

traitants facilement, passant rapidement d'un
pays a l'autre lorsque nécessaire et stigmatisant la compétition entre producteurs. Les
contrats de sous-traitance sont souvent de courte durée, seuls les meilleurs survivent.

Au Maroc, les entreprises du TH ont une taille moyenne inférieure a 124 personnes.
Elles représentent pour le secteur industriel le quart du nombre total des entreprises,
40% des emplois et 37% des exportations. Au sein du TH, les PME représentent 20%
des entreprises et assurent 20% des investissements et le tiers des exportations.

Figure 1. Poids du secteur textile|Figure 2. Poids des PME dans le
habillement dans I'industrie marocaine |secteur textile habillement marocain
45% 35%
40% 1 30%
35%
0/ -
20% | 25%
25% 20% -
20% - 15% -
15% -
10% -
10% -
5% 5% 1
0% - 0% -
Nombre Nombre Valeur des Nombre d'entreprises Valeur des
dentreprises  d'emplois  exportations exportations

Source: http://www.mcinet.gov.ma/mciweb/mciweb/mci_infrast_stat_ind_w.jsp, Ministére de
I'Industrie (une entreprise est considérée PME si elle a un effectif inférieur a 200 personnes).
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Une analyse plus fine du secteur montre que la branche confection, et dans une
moindre mesure la branche bonneterie, sont les plus pertinentes dans la discussion
Développement durable/commerce/environnement.

Premiérement, parceque le secteur est
composé d'une branche textile exportant
tres peu et ne couvrant que faiblement les
besoins du marché local (plus de 70%
des exportations sont réalisées a partir
d'intrants importés) et d'une branche
habillement tournée vers l'export. Le
textile est une industrie capitalistique
alors que I’habillement est une activité de
main d’ceuvre. La mise en place d'une
unitt de confection nécessite un
investissement modeste, cas idéal pour
une PME surtout dans un pays comme le
Maroc. Bien que la taille moyenne d'une
entreprise du textile soit moins que la
moitié de celle de I'habillement (70 pour
le textile contre 156 pour I'habillement),
I'investissement moyen dans le textile est
presque le double de celui de
I'nabillement (1,5 millions de dirhams
pour le textile contre 0,85 millions de
dirhams pour I'habillement).

Figure 4. Répartition des
exportations par branche du secteur
textile habillement
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Source: Ministére de I'Industrie, Gouvernement
Marocain,
http://www.mcinet.gov.ma/mciweb/mciweb/mci_
infrast_stat_ind_w.jsp, 2004.

Figure 3. Investissements et
effectifs moyens par entreprise dans le
textile habillement
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Source: Ministére de I'Industrie, Gouvernement
Marocain,
http://www.mcinet.gov.ma/mciweb/mciweb/mci_
infrast_stat_ind_w.jsp, 2004

Deuxiemement, parceque les exportations
sont surtout du ressort de la branche
confection (61% du total du secteur) et
de la bonneterie (31% du total du
secteur) dautant plus que 75% des
importations  européennes de TH
consistent en de I'habillement, segment
sur lequel se concentre la concurrence la
plus rude.

Troisiemement, parceque la production en sous-traitance est trés importante et
intervient pour environ 80% des exportations de la branche confection et 50% des

exportations de la branche bonneterie.



Quatriémement, au vu de I'importance de
ces deux branches dans le secteur en
termes d'emplois et de présence de PME.
Par rapport a la bonneterie, la branche
confection est plus importante aussi bien
par la taille (158 contre 72 personnes par
entreprise) que par le nombre
d'entreprises (1000 contre 190
établissements). Ces differences se
refletent sur la productivité du travail
puisque la branche bonneterie est presque
deux fois plus productive que la branche
confection.

Figure 6. Degre  d'utilisation  des
technologies de I'information parmi les
PME du secteur textile habillement

PME.du TH
sans adrelse email

Source: Mediterranean Enviornmental Technical
Assistance  Program, MedPolicies Initiative,
"Etude sur le commerce, I’environnement et la
compétitivitét des PME dans les industries du
textile et de la confection en Afrique du Nord -
cas de la pollution des eaux au Maroc", Rapport
Final, février 2004. pp 26-36.
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Figure 5. Taille, nombre d'entreprises
et productivit¢ dans les branches
confection et bonneterie

72
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Confection

Source: Ministére de I'Industrie, Gouvernement
Marocain,
http://www.mcinet.gov.ma/mciweb/mciweb/mci_
infrast_stat_ind_w.jsp, 2004.

Dans ce contexte, l'un des avantages
comparatifs du TH marocain demeure
dans sa proximité avec I'Europe et donc
dans sa capacité a répondre rapidement
aux commandes de réassortiment. Mais
la mondialisation du secteur prend une
dimension nouvelle avec les technologies
de [l'information et le commerce
électronique. Les sous-traitants doivent
étre capables de participer aux encheres
organisées sur Internet pour gagner les
contrats alors que dans I'Enquéte CESAO
2003 un tiers seulement des PME du TH
ont une adresse de courrier électronique.
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Mais la fabrication n’est qu’une étape dans la chaine qui commence a la conception et
aboutit a la vente: si I’usine fabrique des produits, les consommateurs achétent des
marques a tel point que les dépenses de conception, de marketing et de distribution —
activités de services — font que, selon la qualité de I’article, son prix de vente au
détail sera 3 & 15 plus élevé que son prix sortie usine. © A cet égard, un autre défi se
pose aux entreprises marocaines de TH concernant le respect de I'environnement et
Iimportance qu'accordent les européens a ce critere dans leurs choix de
consommation. Les considérations de protection de lI'environnement sont devenues
tout aussi importantes que les notions de prix et de niveau de production dans la
compétitivité des entreprises.

Alors que la quasi totalité des exportations marocaine de TH (95%) vont vers I'UE, la
Chine est souvent citée comme principal défi aux exportateurs marocain. C'est vrai,
mais elle représente les mémes défis aux autres concurrents directs du Maroc
(Turquie, Tunisie). C'est par rapport a eux que le marché marocain se positionne. La
Turquie surpasse de trois fois le Maroc et la Tunisie en termes de part de marchés
européens alors que les colts de main d'ceuvre y sont 1,5 a 2 fois plus importants.
Bien qu'il ne soit pas possible d'établir un lien direct de cause a effet entre
performances a I'export et certifications 1ISO 14000, il est intéressant de noter que le
pourcentage d'entreprises certifiees 1ISO 14000 est 6 fois plus important en Turquie
qu'au Maroc et en Tunisie. Ainsi, des opportunités existent pour les entreprises qui
adoptent une attitude dynamique et intégrent des considérations environnementales
dans leur stratégie commerciale.

Figure 8. Comparaison entre codts de la main

d'ceuvre, certifications 1SO 14000 et parts dans

le marché europeen pour le Maroc, la Tunisie

Figure 7. Répartition de la production  étla Turquie
de TH dans le pourtour méditerranéen 12,00% |0 Coilt de la main d'ceuvre (par

rapport &l LS _
10,00% g Pourcentage d'entreprises — | [
Autres pays a.00% industrielles certifiges 150 14000( | | |

Ll
36% OPart dans les importations du
6,00% —— marché LE i
Turquie
49%; 4,00% —
2,00% -
0,00% . .
Tunisie Maroc |—'F|J|ni5ie Turquie
T Maroc -2,00% 1—— —
Q
¥ -4,00%

Source: European Union, Textiles and Clothing
home page,http://europa.eu.int/comm/enterprise/
textile/index.htm, 2004.

doutces:

- International Orgatization for Standadisation,
http/ferwnar iz 0. chfiso/ A is0P000- 1400041z 014000/
is014000index himl, 2003,

- Buropean Undon, Textiles and Clothing home page,
httpfeuropa. eint/commment erpriseftediledinder htm 2003,

" Ministére de I'Economie, des Finance et de I'Industrie, Direction des Relations Economiques
Extérieures (France), "Les enjeux du secteur textile-habillement en Méditerranée", janvier 2002.
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Malgré leur dynamisme et leur réle clé dans I'économie, les PME restent donc

vulnérables.

Elles n'ont pas toujours acces aux informations les plus pertinentes,

souffrent de difficultés d'accés aux sources de financement et ne disposent que d'un
pouvoir de négociation réduit vis a vis de leur fournisseurs.

La libéralisation croissante du commerce
mondial et I'abolition des quotas
programmée pour 2005 inquiétent de plus
en plus les professionnels du TH
marocain qui prédisent perte des parts de
marché et baisse de la production si les
entreprises du secteur ne mettent pas en
ceuvre les mesures nécessaires a
I'amélioration de leur compétitivité.® Les
répercussions de ces évolutions peuvent
étre graves, surtout au vu du réle social
majeur des PME du TH, non seulement en
termes d'emplois comme indiqué ci
dessus, mais aussi en termes
d'émancipation de la femme (65% des
emplois) et en termes de répartition
régional des fruits de la croissance. Bien
que plusieurs entreprises se trouvent a
Casablanca (56%), principal péle
industriel du pays, beaucoup d'autres sont
implantées ailleurs (6% a Rabat, 11% a
Fes et 15% a Tanger). La profession a
signé en 2002 un accord cadre avec le
gouvernement destiné a préparer le
secteur a ces évolutions. 1l n'y a pas
d'évaluation disponible sur les réalisations
de l'accord.

Encadré 6.  Accord-cadre signé entre
I’Etat marocain et I’ Association
Marocaine des Industries du Textile et
de I’Habillement

Cet accord, portant sur la période 2002-
2010, vise a soutenir la stratégie de
redéploiement du secteur TH dont
I’objectif principal est de consolider sa
compétitivité prix et surtout hors prix (en
terme de produits et de services) en
passant d’une position de faconnier a une
position d’offre globale En vertu de cet
accord, la profession s’engage a réaliser
des taux de croissance de la production et
des exportations respectivement de 11%
et 13% en moyenne par an jusqu’a I’année
2010. En contrepartie, I’Etat s’engage a
promouvoir I’investissement (subvention
du colt du terrain), a contribuer a la
restructuration du secteur (financiére et
technique) et a subventionner les facteurs
de production (charges sociales et
énergie).

Une partie significative de ces risques provient du mangue de maitrise des interactions
Commerce-Environnement-Développement Durable d'autant plus, que comme le
montrent les deux sections suivantes, le TH a une part de responsabilité dans la
dégradation de I'environnement et que la libéralisation ne fera qu'exacerber ces défis.

8 Mezouar, Salaheddine (Président de I'Association Marocaine des Industries du Textile et de
I'Habillement) cité par I'agence de presse marocaine MAP: Rencontre Internationale du Textile et de

I'Habillement, Marrakech, vendredi 17/10/03.

http://www.menara.ma/infos/includes/detail.asp?Imodule=economie&article_id=4147&Depcat=




http://www.mcinet.gov.ma/

Figure 9. Répartition régionale des entreprises du TH
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1 = Cued Eddhab-Lagaouira
2 = Ladyoune-Boujdour-Sakia El Hamra
3 = Guelmin-Es Smara

4 = Souss-Massa-Drad

5 = Gharb-chrarda-Beni Hzsen

B = Chaouia-Ourdigha

7 = Marrakech-Tensift-El Haouz

8 = Oriental

9= Casablanca

10 = Rabat-Salé-Zemmour-Zagér

11 = Doukkala-Ahda

12 = Tadla-Azilal

13 = Meknés-Tafilalt

14 = Fés-Boulmane

15 = Taza-Al Houceima-Taounate

16 = Tanger-Tétouan

. .
Source: Confectionnée par l'auteur a partir de données du site web du Ministéere de I'Industrie
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3.2.  Impact actuel du secteur TH sur I'environnement

L'industrie TH représente un poids significatif dans la pollution des eaux et il existe
peu de méthodes de traitement a faibles codts.

L'Enquéte CESAO 2003 montre que sur un total de 45 entreprises du TH seules 2 (qui
ne sont pas des PME) ont une station de traitement d'eaux usées et uniquement 5
envisagent de mettre en place une station dans un avenir proche (entre 2004 et 2006).
Ainsi, dans le meilleur des cas, une premiére étape d’épuration se fait sur le site méme
de production, le reste des eaux usées étant ensuite dirigé vers les systemes de
traitement municipaux. Malheureusement, et bien que cela ne soit pas admit, des
discussions informelles avec les professionnels du secteur révelent que pour de
nombreuses unités de production, les eaux usées retournent dans un cours d’eau sans
traitement préalable.

Le secteur industriel au Maroc génére des pollutions organiques et toxiques
importantes. Celles-ci peuvent avoir un effet toxique sur les organismes vivants,
nuire au pouvoir d'auto épuration de l'eau et engendrer plusieurs types de maladie
(Tableau 2).

Le volume des eaux résiduaires est estimé a pres de 1 milliard de m3, soit 90% du
volume total utilisé. Avec 10 millions de m3 d'eaux résiduaires, les entreprises du
secteur TH et du cuir rejettent un volume relativement faible par rapport a ce total
mais contribuent a la majeure partie de la pollution engendrée par le chrome et les
sulfures et de la pollution chimique due a la dégradation des DBO et DCO (demandes
biologiques et chimique de I'eau).’ Des indications chiffrées sur cette contribution ne
sont pas disponibles. Cependant, plusieurs sources bibliographiques montrent que
chacune des étapes dans le processus de production du TH donne lieu a un type
particulier de pollution.’®  Une étude récente du FODEP se basant sur divers
échantillonnages fournit des indications précieuses sur les principaux parametres
unitaires de pollution pour plusieurs activités du TH (Tableau 3) bien que les
informations disponibles ne permettent pas d'extrapoler ces paramétres a partir des
volumes actuels de production pour obtenir une appréciation sur les volumes globaux
de pollution de chaque activité.™*

9 Ministere de I'Amenagement du Térritoire, de I'Urbanisme, de I'Habitat et de I'Environnement,
"Rapport sur I'Etat de I'Environnement au Maroc", Octobre 2001, pp 41-85.

Ministere de I'Amenagement du Térritoire, de I'Eau et de I'Environnement, "Etat des ressources en eau
au Maroc", article publié par le Centre National de Documentation, 31 décembre 2002.
http://webzinecnd.mpep.gov.ma/cnd_sii/article.php3?id_article=266.

19 Mediterranean Enviornmental Technical Assistance Program, MedPolicies Initiative, "Etude sur le
commerce, I’environnement et la compétitivité des PME dans les industries du textile et de la
confection en Afrique du Nord - cas de la pollution des eaux au Maroc", Rapport Final, février 2004.
pp 8-12.

Mediterranean Enviornmental Technical Assistance Program, MedPolicies Initiative "Les aspects
environnementaux de la transformation et du traitement du textile”, Note d'Information, 2003. pp1-5.

1 Fonds de Dépollution (FODEP), Ministére de I'Aménagement du Territoire, de I'Urbanisme, de
I'Habitat et de I'Environnement, Département de I'Environnement, "Etude Sectorielle sur la Pollution
Industrielle”, 2002, Annexe FICHE SIGNALETIQUE DES RATIOS DE REJET.
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Tableau 2. Parametres polluants par activité du secteur textile habillement et maladies associées

production Polluants associees
Bobinage Aucun
Tissu Encollage DBOs, DCO Bilharziose
Tissage Aucun
5 Charbon
Séchage Aucun Choléra
Blanchissement AOX, DBOs, DCO, détergents, produits complexant Diarrhées
Pré-traitement Désencollage DBOs, DCO, détergents, phosphates, produits complexant Dvsenterie bacillaire
Refroidissement PH alcalin, DBOs, DCO Fi)évres
Lavage PH, DBOs, DCO, détergents, phosphates, produits complexant Hénatite
Séchage intermédiaire | Aucun L patrte
; : . . eptospirose
. Teinture Colorants, sels, produits complexant, métaux lourds, détergents . 1
Teinture . Poliomyeélite
Séchage Aucun Tuberculose
Apprétage Produits de conservation, métaux lourds
Confection Aucun

Source: Adapté par l'auteur a partir de divers sites internet.
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Tableau 3.  Ratios de rejet pour les activités du secteur textile habillement
. . . . . Articles L . .
. . Filature de | Tissage de | Moulinage | Tissage, . Impression,| .| Fabrication | Confection | Vetements | Confection
Filature de | Tissage de . Blanchisse- d'ameuble- | Bonneterie, . . .
. - . . coton et coton et et soie appret et . de bas et | de lingerie | en tissu de
laine, poils | laine, poils . ment, L ment et chaine ou . .
autres autres texturation | naturelle et . finissage de| . chausset- et imperméab-| vetements
et autres | et autres ) ) - teinture . linge de trame o
fibres fibres de la soie autres tissu . tes chemiserie les modernes
maison
Unité de référence Tonne Tonne Tonne Tonne Tonne Tonne 1000 pieces| Tonne Tonne Tonne Tonne | 1000 unités| 1000 unités| 1000 unités
Rejets
|iquides 474,9602 58,2514 71,9900 96,7000 82,6300 148,9730 19,8000] 261,6200] 117,9322| 182,7000 29,4823 29,5100 29,4800 19,4046
(m3)
MES (kg) 148,6625) 29,1257 17,4200 45,4400 120,4700 21,3031 6,7310 21,4500 28,8934 91,3500 21,4042 2,4494 21,4036 13,4474
DCO (kg) 205,1828 88,3674 120,2300 62,8500 317,2900 23,3888 18,8070 578,1900 31,2520 173,5700 38,0322 4,1316 38,0311 11,1771
DBO5 (kg) 35,6220 16,3105 25,2000 21,2700 24,7900 3,7243 6,5330 39,2400 7,3118 25,5800 2,2112 2,6560 2,2111 9,3142

Source: Fonds de Dépollution (FODEP), Ministere de I'Aménagement du Territoire, de I'Urbanisme, de I'Habitat et de I'Environnement, Département de I'Environnement,
"Etude Sectorielle sur la Pollution Industrielle”, 2002, Annexe FICHE SIGNALETIQUE DES RATIOS DE REJET.
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Le codt annuel de la pollution de I'eau au Maroc est estimé a 410 millions de dollars
US soit 33% du total des sources de pollution et 1,2% du PNB.*? Le quotidien
marocain I'Economiste révéle qu'une étude confidentielle du Ministere de
I'Environnement montre que le Maroc occupe l'avant derniére place en termes de
qualité d'eau sur un total de 122 pays.*® Le constat est d'autant plus inquiétant pour le
Maroc, pays qui souffre de carences chroniques en eau.**

A Casablanca, principal péle industriel du pays, La LYDEC (société privée chargee
de l'assainissement liquide) confronte d'énormes difficultés de gestion des eaux usées
par plus de 2000 unités industrielles véhiculées par un réseau d'assainissement liquide
de 3700km. La saturation des égouts engendre souvent des inondations durant les
saisons de pluies. La LYDEC essaie d'amener les industriels a adopter des normes de
rejet des eaux usées respectueuses de I'environnement mais les pouvoirs publiques ne
lui fournissent aucun moyen d'imposer la mise en ceuvre de ces normes et aucune
sanction n'est prévue pour les contrevenants.’®

De plus, il n'y pas au Maroc de redevances pour le traitement des eaux usées. En fait,
le codt de ce traitement est supporté par la collectivité dans son ensemble sans que le
principe plus équitable du pollueur-payeur ne soit appliqué.

La question de qui devrait supporter le colt du traitement des eaux usées revient
souvent. L'Enquéte CESAO 2003 montre que les entrepreneurs, en particulier au
niveau des PME, attribuent la responsabilité aux pouvoirs publics puisque le
gouvernement et/ou les autorités locales sont déja responsables du traitement des eaux
usées municipales. Les pouvoirs publics attribuent la responsabilité au secteur privé
parceque la capacité actuelle des réseaux d'assainissement ne permet pas de prendre
en charge la complexité et I'ampleur des niveaux de pollution dégagés par plusieurs
filiere du secteur industriel similaires a celles du textile/habillement.

A cet égard, l'activation de la publication des décrets d'application de la loi sur la
protection et la mise en valeur de I’environnement (2003) et de la loi sur I'eau (1995)
devient trés urgente.™ Cette derniére fournit des paramétres précis pour le controle du
rejet des eaux usees industrielles et admet explicitement le principe pollueur-payeur.
Bien que cette loi date de 1995, elle n’est pas encore accompagnée des décrets qui
permettraient son application.

12 Mediterranean Environmental Technical Assistance Program, "Cost of Environmental Degradation”,
Morocco, 2003, pp 1-2.

13 | 'Economiste, édition du 4/2/2004.

14 Selon le quotidien I'Economiste du 22/3/2004, le pays dispose actuellement de 950m’
d'eau/an/habitant. Ce volume risque de baisser en dessous de 700m? d'ici 2025 alors que le seuil de la
pénurie absolue est de 500 m°.

15 Chenguiti, Said (Responsable de la Qualité de I’Eau et de la Pollution Industrielle, LYDEC) "Cahier
des Charges de la LYDEC, Gestion des Rejets Industriels a Casablanca”, présentation power point au
séminaire METAP sur les relations commerce et environnement dans le secteur des PME/PMI, Rabat,
10 décembre 2003 (diapositives 1- 11).

16 Gouvernement du Maroc, Bulletin Officiel, Lois N° 11-03 sur la protection et la mise en valeur de
I’environnement et N° 10-95 sur I’Eau.
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3.3. Défis posés aux PME par la libéralisation
3.3.1. Composantes de la libéralisation
Le Maroc est engagé dans la libéralisation depuis les années 1980 a travers:

=>» la mise en place d'un dispositif Iégislatif d'encouragement a la concurrence
entre agents économiques nationaux, et

=>» la signature de plusieurs accords bilatéraux et multilatéraux de libre échange.

Cette tendance I'améne a accepter, de facto, une compeétition internationale accrue et
des exigences de qualité et de prix.

Encadré 7. Processus de la libéralisation

La libéralisation est un systeme de production et d'échanges de biens et services régit
par la concurrence entre agents économiques, aussi bien a l'intérieur des frontiéeres
qu'au niveau international. Il s'agit beaucoup plus d'un objectif qu'un état de fait
puisque ni les échanges internationaux ni les systemes de production d'aucun pays ne
sont completement libéralises.

Au niveau international, le processus de la libéralisation se caractérise
principalement par la baisse ou l'abolition des droits de douane et des quotas
auxquels sont soumis un certains nombre de produits et services. Il est administré par
des accords bilatéraux ou multilatéraux entre pays ou groupes de pays ou par des
regles internationales s'appliquant a tous les pays (ou du moins ceux qui veulent
s'inscrire dans ce processus). L'Organisation Mondiale du Commerce (OMC) joue
un role clé dans I'établissement de ces reégles et dans la résolution des conflits qui
peuvent résulter de leur application.

Le processus est enclenché depuis la grande expansion du capitalisme durant le 16°™
siecle mais il a connu une grande accélération avec la chute du mur de Berlin et
I'effondrement de I'Union Soviétique. Depuis la fin des années 1980, il a été
grandement facilité par le développement fulgurant des technologies de I'information
qui ont tellement facilit¢ la communication et les échanges que libéralisation,
globalisation et mondialisation sont devenu presque des synonymes.*’

7 Giddens, Anthony, "Runaway World", 2002, pp 1-128.
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Tableau 4. Eléments de la libéralisation pertinents pour le TH marocain

Elément pertinent

Date

Observations

Démantélement de I’ Accord
Multi-Fibres (AMF)

2005

Suppression des quotas: I’AMF régit le commerce du textile en soumettant les exportations en provenance des
pays asiatiques a un contingentement. En cours d’élimination, il avait comme objectif d’épargner le commerce
entre plusieurs pays de la concurrence des pays asiatiques. Son élimination marquera la fin des protections dont
jouissent les exportateurs marocains sur le marché européen.

Entrée en vigueur de I'Accord
d'Association Maroc UE

2005-
2015

Zone euro-méditerranéenne de libre échange des 2010.

Suppression des droits de douane: pour les produits en provenance de I'UE, baisse des droits de douane de 10%
par an pour arriver a une franchise totale en 2015. Pour les produits entrant I'UE, les droits de douane sont nuls
pour le Maroc. Pour la Chine, ils seront ramenés en moyenne de 27 % actuellement a 11 % en 2005.

Signature de I'Accord de libre
échange Maroc-Egypte-Jordanie-
Tunisie

2009

Assouplissement de la regle d'origine avec I'UE et soutien financier: bien que les échanges entre ces pays soient
modestes, et au dela du fait qu'il crée des opportunités importantes avec un marché de plus de 100 millions
d'habitants, I'accord revét une importance particuliere pour le TH car il est en relation étroite avec les accords de
libre échange entre I'UE et ces 4 pays. L'accord Maroc UE, va permettre a un produit fabriqué au Maroc avec
une matiere premiére originaire de l'un des trois autres pays d'étre réexporte vers I'UE avec les mémes avantages
gu'un produit avec des matiéres premieres 100% marocaines. De plus I'UE soutien I'accord avec le financement
d’un programme de € 4 millions relatif a la fourniture d’une assistance technique aux pays signataires.

Signature de I'Accord de libre
échange Maroc EU

2015

Suppression des droits de douane, quotas TPL et expansion de la taille du marché: Pour les produits en
provenance des EU, 32% des positions tarifaires seront a 0% la premiére année, 14% démantelés sur deux ans
et 10,8% sur cing ans. Les 42% qui restent seront démantelés sur 10 ans pour étre a 0% en 2015. Pour les
produits entrant les EU, le secteur peut exporter un "quota important™ pendant 10 ans sans respecter la triple
transformation (fil produit au Maroc, transformé et exporté) pour la regle d'origine. Le quota est octroyé selon la
régle du plus haut niveau de préférence commerciale (TPL). Les produits TH 100% marocains bénéficieront
d’un taux nul dés la mise en vigueur de I’accord dans le cadre d’un contingent de $1,2 milliards avec une
augmentation de 25%/an. Pour les textiles utilisant des intrants d’origine autre que le Maroc et les USA, le
guota est de 30millions m3/an pour une durée de 10 ans.

" Si I'accord entre en vigueur en 2005 comme prévu.

Sources: L'Economiste 5/3/04, site Internet de I'UE (http://www.delmar.cec.eu.int/fr/quoi_de_neuf/20040225.htm) et Ministere des Finances, "Suivi des variables économiques,
financiéres et sociales concernées par le démantélement tarifaire avec I'Union Européenne”, Document de travail No. 92, Rabat, Septembre 2003, pp 1-15.
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Tableau 5. Opportunites et defis posés au secteur textile habillement par la libéralisation

Elément pertinent

Observations

Concurrence de la Chine

Avec un effort d'intégration important, une main d'ceuvre abondante et peu chére et la baisse codts du transport aérien,
les produits du textile habillement chinois sont tres compétitifs. La Chine est souvent citée par les professionnels du
secteur comme un peril pour les exportations du TH marocain. Cependant, il est important de noter que le péril est le
méme pour les concurrents directe du Maroc comme la Tunisie et surtout la Turquie (voir ligne suivante du tableau).

Concurrence de la Turquie

Un effort d'intégration important et un positionnement sur les niches des marchés européens de produits respectueux
de I'environnement font de la Turquie un sérieux concurrent pour le Maroc qui est lui en retard sur ces domaines méme
si la Turquie a des codts de main d'ceuvre plus chers que le Maroc.

Emergence de niches de marchés
pour produits "propres”.

Ecolabels, normes 1ISO14 000 et législation européenne de I'environnement: le respect de I'environnement fait de plus
en plus parti des éléments mis en avant par les producteurs pour s'imposer sur les marchés et accroitre leur
compétitivité surtout au niveau des pays européens et en Amérique du Nord ou les consommateurs sont de plus en plus
sensibles aux questions environnementales et ne veulent pas consommer des articles dont la production et/ou la
consommation nuisent a I'environnement.

Des Organismes Non Gouvernementaux et des organismes qui se spécialisent dans I'étiquetage écologique essaient de
mettre en place des labels fiables et reconnus aussi bien par le consommateur comme critére d'appréciation écologique
que par I'entreprise qui cherche s'imposer dans des niches de marché en obtenant ce labels. La certification ISO 14 000
met en évidence la volonté de I'entreprise de répondre aux attentes environnementales de ses donneurs d'ordre.

L'éventail des normes environnementales européennes est large, mais la directive de I'UE interdisant I'emploi de
certaines substances de colorants azoiques est certainement un des défis environnementaux majeurs que doit relever
I'industrie TH marocaine puisque les colorants azoiques constituent 15% a 25% de ses codts actuels de teinture.

Expansion de la taille des marchés

Eléments particuliérement pertinent pour I'accord Maroc-EU: e faible montant des échanges entre le Maroc et les EU
(10 fois moins qu'avec I'UE) est souvent cité pour dire que cet accord n'a que peu d'importance pour les exportations
marocaine. Cependant, il est important de noter que méme un trés faible pourcentage d'un marché américain de pres de
300 millions d'habitants peu représenter un volume significatif pour le TH.
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3.3.2. Chaine des causes a effet

Il s'agit maintenant de compléter le screening par une analyse de la chaine des causes
a effet entre les principales composantes de libéralisation pertinentes au TH et leurs
effets économiques, sociaux et environnementaux.

La baisse puis la suppression des droits de douane, I'élimination des quotas et
I'assouplissement des regles d'origine se traduisent par une tendance vers la vérité des
prix. Les prix des produits du secteur se rapprochent de leur valeur économique réelle
puisqu'il n'y a plus de distorsions ni directes a travers les droits de douane ni
indirectes a travers les quantités artificiellement contrélées par les quotas et les régles
d'origine.

Cette situation, exacerbée par la concurrence de pays plus performants que le Maroc
(comme la Chine et la Turquie) aboutit a une pression négative sur les prix des
produits finis qui elle méme baisse les marges des entreprises et la disparition des
moins performantes d'entre elles.

En contre partie, I'augmentation de la taille du marché potentiel et I'apparition de
nouvelles niches de marche, pour les produits respectueux de I'environnement en
particulier, entrainent une augmentation de la demande qui se manifeste par une
pression positive sur les prix des produits finis et donc sur une augmentation des
marges des entreprises. De nouvelles entreprises peuvent apparaitre avec les
nouvelles opportunités de marche.

De la magnitude relative de ces deux tendances (baisse des prix et des marges avec
disparition d'entreprises et augmentation des prix et des marges avec apparition de
nouvelles entreprises) dépendront:

=> les effets économiques a travers la détermination du sens (positif ou négatif)
des importations et des exportations (et donc sur la production) qui elles
mémes déterminent I'effet final sur le commerce,

=> les effets sociaux a travers les variations de I'emploi global que détermine la
variation de la production, la structure de I'emploi puisque le secteur TH est
dominé par l'emploi féminin et la localisation régionale des entreprises qui
apparaissent et disparaissent,® et

=> les effets environnementaux a travers les pressions négatives de la production
mais aussi la motivation de produire "propre™ qui découle de I'émergence des
nouvelles niches de marché. Les effets sont nombreux (qualité des eaux, santé
de la population, etc.).

18 |_'emploi est souvent considéré comme un effet économique. Mais comme pour le TH il a une
composante féminine importante il est analysé ici avec les facteurs sociaux.



Figure 10. Chaine des cause a effets dans la trilogie Commerce/Environnement/Développement Durable pour le secteur TH
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“L'emploi est souvent considéré comme un effet économique. Mais comme il a une composante féminine importante dans le TH il est analysé ici avec les facteurs sociaux.
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Clairement, le profil des entreprises du secteur est déterminent dans I'évolution de la
CCE surtout au vu des quatre filieres prioritaires de l'accord cadre AMITH-
gouvernement (jeans et sportswear, maille fine et grosse maille, chaine et trame, et
tissue d'ameublement et linge de maison) et de la volonte affirmée par I'accord de
faire passer le secteur d'une situation "passive"de sous-traitant a une situation
"agressive"de co-traitant qui anticipe sur les besoins des marchés internationaux. Le
TH étant un secteur de PME par excellence, et celles-ci étant vulnérables a cause de
leur difficulté d'acces aux informations les plus pertinentes, du mangue de ressources
financiéres et du faible pouvoir de négociation dont elles disposent vis & vis de leur
fournisseurs, les effets économiques, sociaux et environnementaux de la libéralisation
dépendront en grande partie de la capacité d'adaptation des PME a ces nouvelles
donnes.

Les possibilités offertes par I'émergence de nouvelles niches de marché pour produits
respectueux de I'environnement offrent la meilleure illustration de cette situation. Sur
les marchés européens, vendre des produits respectueux de I'environnement c'est
abandonner I'utilisation de plusieurs colorants azoiques dans la teinture des produits et
disposer de stations de traitement des eaux usées par le processus de production. Les
colorants azoiques constituent 15% a 25% des codts actuels de teinture. Les colorants
de substitutions acceptés par I'UE sont 40 a 60% plus chers. Par ailleurs, une station
de traitement des eaux colte en moyenne 6 millions de dirhams soit prés de 50% du
chiffre d'affaires annuel d'une PME de la filiere teinture. Les PME peuvent accroitre
leurs parts de marché considérablement si elles s'installent sur ces niches.

=>» Mais sont elles informées de cette situation?

=>» Disposent-elles des compétences managériales et techniques que nécessitent
ces nouveaux modes de production?

=>» Ont-elles les moyens financiers nécessaires aux investissements requis?

De la réponse a ces questions dépendra grandement l'impact finale des éléments
identifiés dans la CCE.
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4. Scoping: scénarii des impacts socioéconomiques et environnementaux de la
libéralisation sur les PME

Trois composantes principales de la libéralisation apparaissent comme étant
explicitement pertinentes au secteur TH marocain:

1. Baisse puis suppression des droits de douane.
2. Elimination des quotas.
3. Assouplissement des regles d'origine.

Implicitement, elles s'accompagnent d'opportunités et de défis caractérisés
principalement par:

=>» l'exacerbation de la concurrence de pays plus performants que le
Maroc (Chine, Turquie),

=>» l'augmentation de la taille du marché potentiel, et

=>» l'apparition de nouvelles niches de marché, pour produits respectueux
de I'environnement en particulier.

Le Maroc étant résolument engagé dans la libéralisation, la baisse puis la suppression
des droits de douane et I'élimination des quotas avec I'UE étant irréversibles avec la
signature de l'accord d'association avec I'UE, la puissance montante de la Chine et les
performances de la Turquie étant bien établies, et les préférences écologiques des
consommateurs européens et nord-américains ne devant que se confirmer, toute
analyse doit considérer ces composantes comme des facteurs exogeénes figés que
seules la maniére dont réagiront les opérateurs économiques et les mesures
d'accompagnement que prendraient les associations professionnelles et les pouvoirs
publiques pour accompagner les entreprises du secteur, en particulier les PME, dans
Cce processus pourraient altérer les effets.

Dans cette étude deux scénarii sont analysés:

Un scénario de base qui est une projection de la situation actuelle en tenant
compte de l'adhésion de la Chine & I'OMC et des principales dispositions
tarifaires et de quota de I'accord d'association Maroc-UE dans la perspective de
la zone de libre échange euro- méditerranéenne de 2010. Les relations
entreprises/donneurs d'ordres internationaux restent marqués par la sous-
traitance (les entreprises n'anticipent pas sur les besoins du marché), les niches
des marchés pour produits respectueux de l'environnement ne représentent pas
un intérét particulier pour le secteur et ni les associations professionnelles ni les
pouvoirs publiques ne fournissent aux PME du TH une assistance technique et
éventuellement financiere pour compenser leur vulnérabilité.

Un scénario de base altéré qui tient compte des interactions et des synergies
possibles entre les effets de l'accord d'association Maroc-UE, d'une part et les
effets régionaux des accords d'Agadir (Maroc-Egypte-Jordanie-Tunisie) de zone
de libre échange Maroc-EU.

La section suivante présente une analyse des impacts économiques, sociaux et
environnementaux de chacun de ces scénarii.
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5. Simulation des effets de la libéralisation: scénarii de base
5.1. Meéthodes et criteres d'analyse

Le scénario de base est analysé a partir d'un model d'équilibre général estimé pour
I'AMITH.® Le model se fonde sur une projection de la situation actuelle (chiffres de
I'année 2000) en tenant compte de l'abolition des quotas, de la baisse des tarifs des
exportations marocaines vers I'UE a travers l'accord cadre Maroc-UE et la mise en
place d'une zone euro-méditerranéenne de libre échange en 2010 et de I'entrée de la
Chine a I'OMC. Le model considere le secteur TH dans son ensemble, sans
distinctions entre filiéres, mais I'analyse propose une ébauche d'estimation des effets
environnementaux par filiére a partir des chiffres globaux du secteur TH.

L'analyse du scénario de base est effectuée en fonction des effets économiques,
sociaux et environnementaux selon les criteres présentés sur le Tableau suivant.

Tableau 6. Criteres d'analyse du scénario de base

Effet Indicateurs principaux Indicateurs secondaires T()SF_JI_G d anacllgyl/_se
Economique Production Production en valeur X
Balance commerciale Exportations en valeur X
Emploi Niveau de I'emploi global | X
Social Equité Structure  de  I'emploi | X
(hommes/femmes).
Urbanisation Répartition régionale des X
entreprises et de I'emploi
Environnemental | Santé Maladies associées X
Qualité de I'environnement Air: MES X X
Eau: DBO et DCO X X
Notes:

- QT =analyse quantitative — QL = analyse qualitative.
- Le model de base ayant pour horizon I'année 2010 on peut considérer que tous les effets peuvent
étre qualifiés de court terme.

L'analyse du scénario de base altéré prend les chiffres du model de 'AMITH comme
point de départ puis introduit les effets des accords d'Agadir et de libre échange
Maroc-EU. Ceux-ci sont signés au moment ou s'achéve la redaction de ce rapport et
leurs détails ne sont pas encore connus. Mais ces accords sont suffisamment
importants pour que leurs effets soient analyses, ne serait-ce que d'une maniére
qualitative.

19 'Un résumé des principaux résultats du model est publié sur les site web du Ministére des Affaires
Economiques, des Affaires Générales et de la Mise a Niveau de I'Economie, "Résumé du Livre Blanc
de I’industrie Marocaine du Textile et de I’Habillement",
http://www.miseaniveau.gov.ma/upload/Livre%20Blanc%20-Textile%209-10-03.doc
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5.2. Effets du scénario de base: accord de libre échange Maroc-UE

Le scénario de base peut sans exagération étre qualifié de scénario catastrophe. Les
entreprises marocaines ne sont pas en mesure daffronter la concurrence accrue
gu'exacerberont la mise en place de zone euro-méditerranéenne de libre échange et
I'adhésion de la Chine a 'OMC.

Figure 11. Comparaison  Maroc/Asie
pour le Prix en Euro d'une chemise
homme classique manche longue
vendue en France dans le scénario de
base

La détérioration de la  position

concurrentiel du TH marocain s'explique 14,0
par un faible taux des investissements 12,01

13,1
10,0
nécessaires a sa mise a niveau (13 fois 12’8: 7,7
moins que la Turquie qui investit 10% de 6.0 54
la valeur de sa production contre 4,0 -
seulement 7% pour la Maroc) et par la gg

perte de son avantage comparatif en

termes de prix, surtout par rapport aux et tissu Maroc et et Tissu et Tissu
pays asiatiques. France tissuFrance Asie par  Asie par
avion bateau

Confection Confection Confection Confection

Source: Ministére de I'Economie, des Finance et de
I'Industrie, Direction des Relations Economiques
Extérieures, "Le textile-habillement dans les pays
méditerranéens et d'Europe Centrale: I'enjeu de la
compétitivité", Paris, décembre 2002, p. 14.

Figure 12. Effets économiques du
scénario de base

0% . En conséquence, la
-5% 1 portat production chuterait de 18%.
-10% Il en résulterait une
-15% détérioration de la balance
-20% commerciale avec une baisse
-25% 30% des exportations soit
-30% une perte de presque 1
-35% millions de dollars US.

Source: calculs a partir du model AMITH.

Le model ne chiffre pas les répercussions du démantélement tarifaire pour les produits
importés sur les finances publics. La baisse des droits de douane entraine de facto une
baisse des recettes fiscales mais celle-ci devrait étre compensée, ne serait-ce qu'en
partie, par une hausse des recettes provenant de la taxe sur la valeur ajoutée grace a la
stimulation de [l'activité économique que provoquerait la baisse du prix des
importations.
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Le Maroc avait réussi a augmenter sa part de marché au sein de I'UE en dépassant la
barre des 4% entre 1990 et 1996. Depuis sa part a stagne et le scénario de base

indique qu'elle repasserait en dessous des 4% d'ici 2010.

Tableau 7. Evolution des parts du marche habillement dans I'UE

Part de marché 1990 1996 2001 2010
>10% Turquie Chine, Turquie, Turquie, Chine Turquie, Chine
Hong-Kong
6a10% Corée Tunisie Bangladesh Bangladesh
436% Chine, Thailande Bangladesh, Hong-Kong, Inde, | Hong-Kong, Inde,
Maroc Maroc, Pologne Pologne Roumanie,
Roumanie, Tunisie | Tunisie
2a4% Tunisie, Maroc, Maurice, Indonésie Maroc
Indonésie, Taiwan, | Thailande, Etats-
Etats-Unis, Suisse | Unis
13a2% Pologne Israel, Pakistan, Bulgarie, Hongrie, | Bulgarie, Hongrie,

Philippines, Corée,
Sri Lanka,
Thailand, Taiwan,
Vietnam, Suisse

Macao, Maurice,
Pakistan, Corée,
Sri Lanka,
Thailand, Taiwan,
Vietnam, Suisse

Macao, Maurice,
Pakistan, Corée,
Sri Lanka,
Thailand, Taiwan,
Vietnam, Suisse

Note: Par simplicité, les positions des autres pays sont maintenues inchangées entre 2001 et 2010.
Sources: Résultats du model de 'AMITH (scénario de base) et informations du Ministére de I'Economie,
des Finance et de I'lndustrie, Direction des Relations Economiques Extérieures, "Le textile-habillement
dans les pays méditerranéens et d'Europe Centrale: I'enjeu de la compétitivité", Paris, dec. 2002, p. 6.

Quant aux effets sociaux, I'une des répercussions immédiate de cette situation serait la
perte de quelques 40 000 emplois dont 26 000 féminins d'ici 2010. Une partie
importante des entreprises (PME surtout) en dehors du péle industriel de Casablanca
(50% des entreprises et presque autant pour I'emploi) étant les plus vulnérables en
raison des difficultés d'acces aux sources d'information et de financement et mise a
niveau de leur capacités managériales et techniques pourrait tout simplement
disparaitre. Le taux de chémage augmenterait plus dans la périphérie que dans la
capitale industrielle du pays accroissant la pression des migrations urbaines vers
Casablanca.

Les effets environnementaux seraient la seule "consolation™ du scénario de base serait
une baisse du stress environnemental causé par l'industrie TH et un allégement des
pollutions et des maladies qu'elles engendrent. Le Tableau suivant présente une
estimation de ces effets pour la filiére "Blanchissement et Teinture" pour les matiéres
en suspension (MES) et les demandes biologique et chimiques de l'eau (DBO et
DCO). La filiere est choisie comme exemple de ce qui peut étre fait a partir des
parametres de pollution fournis par la nouvelle étude du FODEP si les donnees sur les
tonnages et/ou le nombre d'unités produites par chaque filiere/activité du secteur TH
étaient rassemblées.?®

% Fonds de Dépollution, op cit.



Tableau 8. Effets du scénario de base
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Défimation du scénario de hase

- Abolition des quotas avec les exportation marocaine vers ['TTE

- Baisse des tanfs pour les exportations marocaines vers I'TTE (11%0 en 2010

- Baigse des tanfs pour les importations marocaines venant de 1'TTE (12,6% en 20107

- Entrée de la Chine & 'OWIC
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5.3. Effets du scénario de base altéré: Accord d'Agadir et libre échange Maroc-
EU

Dans le second scénario, plusieurs forces contradictoires viennent altérer les effets du
scenario de base.

L'accord d'Agadir (libre échange Maroc-Egypte-Jordanie-Tunisie) aura certainement
des effets économiques positifs grace a:

=>» l'augmentation de la taille du marché qui en découlera (un apport de 70
millions de consommateurs pour les producteurs marocains),

=>» la stimulation des échanges interarabes que générera surtout l'assouplissement
des regles d'origine pour les exportations vers I'UE. En effet, les dispositions
de l'accord d'association Maroc UE permettent a un produit fabriqué au Maroc
avec une matiere premiére originaire de l'un des trois autres pays (Egypte-
Jordanie-Tunisie) d'étre réexporté vers I'UE avec les mémes avantages qu'un
produit avec des matieres premiéres 100% marocaines.

=>» l'apport financier de I'UE qui soutien l'accord avec le financement d’un
programme de € 4 millions relatif a la fourniture d’une assistance technique
aux pays signataires.

Ces effets pourraient étre contrecarrés par l'exacerbation de la concurrence sur le
marché marocain de la part des produits en provenance de I'Egypte, de la Jordanie et
de la Tunisie. Mais dapres les specialistes du secteur, seule la Tunisie est un
concurrent direct du Maroc. Les marchés égyptien et jordanien présentent plutdt des
opportunités pour les producteurs marocains de TH.

Aucune estimation économétrique n'est disponible pour mesurer la magnitude de ces
effets et déterminer I'effet économique global de I'accord et ses répercussions sur les
effets sociaux et environnementaux.

Il 'y a cependant suffisamment d'exemples similaires pour supposer que le scénario de
base altéré serait plus bénéfique, en termes économiques et sociaux du moins, que le
scénario de base. Le cas de I'Espagne et du Portugal est significatif. Avant I'adhésion
de ces deux pays a I'UE en 1996 seulement 2,2% des exportations espagnoles allaient
vers le Portugal qui ne représentait que 0,8% des importations espagnole.
Aujourd'hui, les valeurs respectives sont de 10% et 3%. Ainsi, la simultanéité de
I'intégration européenne engendrée par l'accord de libre échange Maroc-UE et de
I'intégration inter-arabe avec l'accord d'Agadir pourrait présenter plusieurs synergies
positives. Les opportunités du marché européen couplées avec les € 4 millions de
I'apport financier de I'UE pour les pays signataires et I'assouplissement des régles
d'origine pourraient servir a stimuler le volume des échanges entre les 4 pays
signataires de l'accord d'Agadir et stimuler ainsi leur activité économique.

L'accord de libre échange Maroc-EU présente un intérét particulier, au dela des
considérations politiques qui sortent du cadre de cette étude. La force de frappe des
exportateurs américains pourrait porter atteinte aux positions déja fragilisées par
I'accord Maroc UE des producteurs marocains sur le marché local. Par contre, il offre
au TH marocain un marché de 300 millions de consommateurs caractérisé par un
rythme de croissance soutenu.



Page 29

Tableau 9. Potentiel des marchés européens et américains de TH

Rythme de progression du

Population actuelle marché TH entre 1999 et 2005

Etats-Unis 300 millions +1,6%

Union Européenne 380 millions +2,2%

Note: ces chiffres ne tiennent pas compte de I'élargissement de I'UE (+100 millions avec les pays en
lisse pour 2005, +70 millions avec la Turquie et +100 millions avec les autres pays qui ne sont pas
actuellement candidats).

Sources: Population: diverses sources internet. Croissance du marché TH: MEZAIZE, Jean-Frangois
(Directeur des Affaires Economiques Union des Industries Textiles- UIT), "La Mondialisation et
I’Industrie Textile", présentation Power Point a la réunion de I'AFEDE, 27/01/04, diapositive 6.

Le marché américain est cependant réputé pour sa complexité ne serait ce qu'en ce qui
concerne les exigences environnementales imposées aux importations.  Par
conséquent, il raisonnable d'affirmer que les opportunités que présente I'accord ne
pourront se matérialiser que si un effort important est entrepris en ce qui concerne la
mise a niveau environnementale des entreprises marocaines du TH. Celle-ci est
possible mais colteuse, surtout pour les PME.

Il n'est pas évident que les PME puissent supporter le colt des investissements requis
par la mise a niveau environnementale (jusqu'a 50% du chiffre d'affaires d'une PME
pour une station de traitement d'eaux usées) et ses répercussions sur la production et
les exportations.

Figure 13. Codts et effets d'une mise a niveau environnementale pour les PME
Variation de I'impact d'une station de traitement d'eaux usées en
fonction du niveau d'investissement pour les PME de la filiere Teinture

M Investissement 6

8 % millions dirhams

§| B O Investissement 1

% §. , millions dirhams
— =3 Source: "Etude sur le

commerce, I'environnement et
la compétitivité des PME dans

‘—f S les industries du textile et de la

3| ‘§ confection en Afrique du Nord -

% B cas de la pollution des eaux au
L 5l s Maroc", op cit.

0% -2% -4% -6% -8% -10%

Le scénario de base altéré montre que, soit les effets économiques et les effets
environnementaux seront tous les négatifs (l'absence de mise a niveau
environnementale ne permet pas de capitaliser sur les avantages de l'accord Maroc-
EU) soit il seront tous les deux positifs (les effets economiques concernant les
exportations et leurs effets sur la production ne peuvent étre positifs sans une mise a
niveau environnementale qui ne pourra qu'avoir des retombées positives sur
I'environnement). Le deuxieme cas de figure est certes plus optimiste mais il ne
pourra se concrétiser sans les mesures d'accompagnement préconisées dans la section
suivante.
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6. Simulation des effets de la libéralisation: scénario de mitigation

6.1. Estimation des effets é&conomiques, sociaux et environnementaux

Comme pour le scénario de base, le model de TAMITH?! utilisé dans le scénario de
mitigation est un model d'équilibre général qui se fonde sur une projection de la
situation actuelle (chiffres de I'année 2000) en tenant compte de I'abolition des quotas,
de la baisse des tarifs des exportations marocaines vers I'UE a travers I'accord cadre
Maroc-UE et la mise en place d'une zone euro-méditerranéenne de libre échange en
2010 et de I'entrée de la Chine a 'OMC.

Le model considere que le développement du secteur TH sera déterminé par la
redynamisation de quatre filieres:

jeans et sportswear,

maille fine et grosse maille,

chaine et trame, et

tissue d'ameublement et linge de maison.

RN

Il permet d'estimer les effets d'un scenario de mitigation selon les hypotheses
suivantes:

=>» L'accord cadre entre le gouvernement et 'AMITH est mis en ceuvre.

=>» Le Maroc participe a la croissance du marché européen en faisant
évoluer les relations entreprises/donneurs d'ordres internationaux vers
la co-traitance (les entreprises anticipent sur les besoins du marché).

=>» Le secteur connait une meilleure intégration entre textile et
habillement.

=>» Le marché intérieur est progressivement développé.

=>» L'accord de libre échange Maroc-EU a un impact favorable mais
restant modeste.

Les hypothéses du scénario sont explicites dans le model mais ne sont pas quantifiées
dans les documents actuellement disponibles. Les effets économiques, sociaux et
environnementaux du model sont présentés ci-dessous pour I'ensemble du secteur, les
variations par filiéres n'étant pas encore disponibles. La section suivante propose une
explicitation des mesures d'accompagnement qui seraient compatibles avec ces
hypotheses.

2! Ministére des Affaires Economiques, des Affaires Générales et de la Mise & Niveau de I'Economie,
"Résumé du Livre Blanc de I’industrie Marocaine du Textile et de I’Habillement"”, op cit.
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Figure 14. Effets économiques du scénario
Dans ce cas, les exportations du de mitigation
secteur doubleraient d'ici 2010

entrainant un effet équivalent sur la 120%

production. Comme pour le 100%

scenario de base, le model ne chiffre 80% |

pas les répercussions du 60% -

démantélement tarifaire pour les 40%

produits importés sur les finances 20%

publics. 0% | |

Production Exportations  Emploi global

Source: calculs a partir du model AMITH

La baisse des droits de douane entraine de facto une baisse des recettes fiscales mais
celle-ci devrait étre compensée, ne serait-ce qu'en partie, par une hausse des recettes
provenant de la taxe sur la valeur ajoutée grace a la stimulation de l'activité
économique que provoquerait la baisse du prix des importations.

Concernant les effets sociaux, une implication spectaculaire de cette situation serait la
création de quelques 150 000 emplois (une augmentation de 75% par rapport a la
situation actuelle) dont quelques 100 000 féminins.

Les PME de la périphérie étant plus vulnérables que les entreprises de Casablanca
(acces plus difficile aux informations, aux sources de financement, etc.) elles
pourraient bénéficier d'une attention particuliere dans la mise en place des mesures
d'accompagnement. Dans ce cas, le ratio 50/50 de répartition des entreprises TH entre
Casablanca et la périphérie ne changerait pas et pourrait méme évoluer en faveur de la
périphérie. Il s'en suivrait une baisse du taux de chdmage dans la periphérie et une
diminution de la pression des flux migratoires de la périphérie vers le pble urbain
casablancais.

Les effets sur I'environnement (voir Tableau suivant) doivent étre interprétés avec
prudence. L'augmentation de la production qui génére ces valeurs de pollution est le
résultat d'une augmentation des exportations sur des marchés de plus en plus sensibles
aux considérations environnementales. Les exportations ne pourront augmenter que si
ce type de pollution est contrélé. Par conséquent, ces valeurs doivent étre considérées
comme les niveaux de pollution & traiter et non pas comme les valeurs de pollution
générées par le scénario de mitigation.



Tableau 10. Effets du scénario de mitigation
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v

. Le Maroc participe a la croissance du march

. Le secteur connait une meileure intégration entre textile et habilement.

. Le marche inténeur est progressivement développé.

. L'accord de libre echange MWaroc-ETT a un impact favorable mats restant modeste.
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6.2. Explicitation des mesures d'accompagnement

Les scénarii de base et le scénario de mitigation illustrent les défis qui se posent aux
entreprises du TH et en particuliers aux plus vulnérables d'entre elles, les PME et
mettent en évidence les opportunités de croissance qu'offrent les marché arabes,
européens et américains a la lumiére des accords de libre échange que le Maroc a
signe.

Ces opportunités ne peuvent se matérialiser sans la mise en place de mesures
d'accompagnement.

Ces mesures s'inscrivent dans le cadre des forces et des faiblesses mises en évidence
dans le screening du secteur qui soulignent le réle économique et social des PME
mais aussi le type d'assistance dont elles ont besoin si I'objectif d'un développement
durable est recherché. Elles concernent:

1. l'acceés a l'information, a travers en particulier les nouvelles technologies,

2. l'identification et d'accés aux niches de marchés "produits propres"
disponibles aux niveaux européens et américains,

3. l'organisation en grappes pour capitaliser sur les effets d'échelle des
investissements requis,

4. la mise en évidence des synergies entre les trois accords (UE, EU et
Agadir), et

5. la facilitation du dialogue entre professionnels du secteur et pouvoirs
publics, a travers en particulier la préparation de notes d'information et
d'assistance technique aux responsables de I'Administration en charge de
ces dossiers.

Le tableau suivant présente une série d'actions allant dans ce sens.



Tableau 11. Explicitation des mesures d'accompagnement du scénario de mitigation
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Hypothese du scénario de
mitigation

Mesures d'accompagnement

1. L'accord <cadre entre le
gouvernement et 'AMITH est mis
en ceuvre.

1.1. Faciliter le dialogue AMITH-gouvernement a travers la préparation de notes permettant de
vulgariser les résultats du model AMITH et autres études similaires.

1.2. Fournir une assistance technique (informations et formation) sur les relations
commerce/environnement/développement durable aux responsables de I'Administration qui
suivent ces dossiers (surtout au niveau du comité Commerce et Environnement chapeauté par le
Secrétariat d'Etat chargé de I'Environnement)

2. Le Maroc participe a la
croissance du marché européen en
faisant  évoluer les relations
entreprises/donneurs d'ordres
internationaux vers la co-traitance
(les entreprises anticipent sur les
besoins du marché)

2.1. Sensibiliser les entreprises, surtout PME, aux enjeux du marché.
2.2. Fournir aux PME une assistance technique pour identification des niches "produits propres”.

2.3. Fournir aux PME une assistance technique et financiére pour l'organisation en grappes
permettant de capter les effets d'échelle dans les investissements et I'exploration des marchés
extérieurs.

2.4. Encourager les PME par des ateliers de formation a utiliser les technologies de I'information
pour communiquer et s'informer.

3. Le secteur connait une meilleure

3.1. Diriger une partie des investissements étrangers vers le textile (investissements lourds).

intégration  entre  textile et
habillement 3.2. Coordonner avec mesure 2.3.
4. Le marché intérieur est|4.1. Préparer une étude de marché sur les besoins du marche local.

progressivement développé

4.2. Déterminer la capacité des entreprises marocaines a y répondre.

5. L'accord de libre échange
Maroc-EU a un impact favorable
mais restant modeste

5.1. Mettre en évidence les synergies entre les trois accords (UE, EU et Agadir).
5.2. Coordonner avec mesure 2.2.

Cibler les actions vers les PME de toutes les régions du pays pour

promouvoll vne meilleure répartition des froits de 1a croissance et

alleger la pression des migration whaines vers Casablanca,
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7. Conclusions

Les accords de libre échange entre le Maroc et les Etats Unis d'une part et le Maroc et
I'Egypte, la Jordanie et Tunisie, d'autre part sont signés au moment ou s'achéve cette
étude. Il est important de les analyser avec plus d'attention et de mettre en évidence
non seulement les opportunites et les défis qu'ils présentent mais aussi les synergies
qui existent entre ces deux accords et l'accord d'association entre le Maroc et I'Union
Européenne.

Par ailleurs, le souci relevé dans I'étude d'une meilleure intégration du secteur met en
évidence la nécessité daffiner l'analyse des effets économiques, sociaux et
environnementaux du libre échange pour toutes les filieres du textile et de
I'nabillement. La section 3 présente les principaux paramétres unitaires de pollution
pour plusieurs activités du TH.

Dans le cadre des efforts de modélisation qui restent a entreprendre, il serait utile
d'extrapoler ces parameétres a partir des volumes actuels de production pour obtenir
une appréciation sur les volumes globaux de pollution de chaque activité et des quatre
filieres définies comme prioritaires au sein de I'accord cadre AMITH-gouvernement
(jeans et sportswear, maille fine et grosse maille, chaine et trame, et tissue
d'ameublement et linge de maison).

Cependant, les résultats de cette étude fournissent suffisamment d'indications pour
pouvoir reprendre I'expression du président de 'AMITH indiquant que le Maroc joue
au quitte au double dans la situation actuelle.”? Le laisser-faire (scénarii de base de
I'étude) conduirait a des dégats économiques et sociaux considérables.

A l'oppose, la mise en place de mesures d'accompagnement comme celles qui sont
présentées dans la section précédente permettrait de capitaliser sur les avantages des
accords de libre échange et replacerait le secteur du textile et de I'habillement dans
son role de moteur du développement de l'industrie marocain et de la croissance
économique.

Ce cas de figure aurait des retombées sociales et environnementales largement
positives sur le Maroc en termes de baisse du chémage, d'accroissement de I'emploi
de femmes, de meilleure répartition régionale des fruits de la croissance, de baisse des
pressions migratoires vers le p6le industriel de Casablanca et d'adoption de processus
de production respectueux de lI'environnement.

22 Mezouar, Salaheddine (Président de I'AMITH), op cit.
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Renforcement des Capacités des PME dans le Domaine du Commerce et Environnement

EVALUATION STRATEGIQUE ENVIRONNEMENTALE DES PME DU SECTEUR
TEXTILE HABILLEMENT AU MAROC

ANNEXE
Analyse des interactions entre la libéralisation et la pollution par
activité du secteur textile habillement

1. Introduction

L'évaluation stratégique environnementale a porté sur le secteur textile habillement
dans son ensemble avec des distinctions entre la branche textile et la branche
habillement mais sans détails sur les activités de chacune de ces branches. La
nomenclature officielle de I'économie marocaine en secteur, branches et activités est
fournie par le Haut Commissariat au Plan (Direction de la Statistique). Le secteur
textile habillement est constitué¢ de 31 activités regroupées en 10 sous branches (7
pour le textile et 3 pour I'habillement).

Tableau A1. Nomenclature officielle du secteur textile habillement

Gnuis beanches Actiwité
17.11, Flabure o8 Tindustie cobonidng

17.1, Fiature® L7.13, Fréparstion et flsture du cycle peigné de Mndustre lamiere |
' 17.14. Moulirage et texturation de la soie et des testies artificiels ou synthétiques
L7.15, Fabrication o fis § coudne

L7.16, Préparation et flsture de jute ef dautres fibres duras

172, Tispaget* 1723, Tiegage: diy cpche paigned: g findustia cobonidng

1725, Tiseage datres bedies
17.3. Enniobkssement bextile L 7.30. Ennchbdssement bextike

1781, Fabrication e couverbunss
17,4, Fabricstion d artidas badjag |LT-30: Fabrication o inges domestiqued ebdvers |

L7484, Fabrication dmutres articles confectionnés sn hextie

1751, Fabrication ingusirisdie g Capis of mogqueties

ot b o |L753. Pcolerte, cordene e fobrosbon de ek |
L7.54. Fabrication de ron tizsés

| 755, Ailres industoies beaties

176, Fabrication datolles 5 malle | 1760, Fabricstion detalles 3 mails

177, Fabrication dartides & malle 1¥.71. Fabrication dartides chaussants 4 maille

Brarche 17: Industois Testie

L 7.72. Fabrication de pull-overs et aticles similares
15.1, Fabration o wébements |15 10, Fabrication de wiemants an (Ui
[ 1821, Fabricstion de wSlements de ravsl

12 Fabroaon S === |16 23, Fabrication industiele ce vitements de desas |

15.24, Fabrication industrislle de witements da dessous
15,25, Fabrication Jautres wilaments el soCeesinss

Eranche | &
ridustne de

LAY, Industris des Fourryres

* fuscuns skatisbgue nest disponible s ls sous-branche '-[n:ll.u'-r.rle des Fournares”, slle est shsente du reste de Tannaxs,
Source; Haut Commesanist s Plan, [rscbon de b Skatishgus, "Homenclsturs des Activibas”, Bkip: ey, ok sbishic-
hep.mesinomencsturs, pdf, 2004,

Dans le reste de l'annexe, il n'a pas été possible de respecter fidélement cette
nomenclature dans les analyses de la pollution et de la libéralisation. Les statistiques
disponibles adoptent des appellations différentes selon leur origine. Méme les
statistiques des autres ministeres (par exemple celles relatives au commerce extérieur)
ne font pas fideles a la nomenclature officielle] Un tableau récapitulatif des
différentes statistiques et leur mise en concordance est présenté a la fin de I'annexe.
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2. Typologie des activités

Qu'il s'agisse des rejets liquides ou des matiéres en suspension, les activités de la
branche textile sont plus polluantes que celles de la branche habillement. La filature
de la laine, les tissages de la soie et du coton et le moulinage et la texturation de la
soie occupent les quatre premiers rangs parmi toutes les activités du secteur en ce qui
concerne le volume des rejets liquides et les pollutions biologiques (DBOs) et
chimiques (DCO). La branche habillement n'apparait qu'en cinquiéme position avec
l'activité "confection de lingerie et chemiserie”" puis en neuviéme et dixiéme positions
avec les activités "fabrication de bas et chaussettes" et "confection de vétements
modernes", respectivement.

Tableau A3. Classement des
activités polluantes jpour les
matiéres en suspension

Tableau A2. Classement des activités
polluantes pour les rejets liquides

Ackivité Rejets | DBOS | DCO
Filature de laine, poils et autres 1 2 3 Activité MES
Tissage soie naturells et autres 2 1 4| |Tissage de laine, poils et autres 1
Tiszage du coton et autres fibres 3 3 1| [|Filature de laine, poils et autres 2
Moulinage et kexturation de la soie 4 3 g| |Confection de lingerie et chemiserie 3
Corfection de lingerie et chemiserie 5 g 10| |Tissage soie naturells et autres 4
Bonneterie chaine ek trame & 6 5| |Confection de wétements modernes 5
Filature du cokon et autres fibres 7 7 3 Filatgre fj'-' coton et autres Fibres &
Tissage de laine, poils et aukres g 10 z Fab”':at":_"" de lf'as et chaussettes 7
Fabrication de bas et chaussettes g g g| |Banneterie chaine et trame 8
Confection de wEtements modernes 10 4 7| (lssage du coton et autres Fll:ures_ 2
Moulinage et kexturation de la soie 10

Note: Classements en ordre décroissant (1=activité la plus polluante) effectué par l'auteur a partir de
Fonds de Dépollution (FODEP), Ministere de 1'Aménagement du Territoire, de ['Urbanisme, de
I'Habitat et de I'Environnement, Département de 1'Environnement, "Etude Sectorielle sur la Pollution
Industrielle", 2002, Annexe FICHE SIGNALETIQUE DES RATIOS DE REJET, 2002.[

Pour les maticres en suspension, les activités de tissage et de filature de laine occupent
les deux premiéres places. La branche habillement apparait en troisiéme position avec
l'activité "confection de lingerie et chemiserie" puis en cinquiéme et septiéme
positions avec les activités "confection de vétements modernes" et "fabrication de bas
et chaussettes", respectivement.

Les tarifs douaniers sont trés différents selon les produits avec un éventail allant de
2,5% a 50%. Les textiles et la bonneterie seraient les plus exposés a un
démanteélement tarifaire puisque les importations y représentent presque deux fois et
demi les niveaux de production contre seulement 6% pour I'habillement.

Tableau A4. Tarif douaniers, production et échanges extérieurs

Intitulé retenu . i Export) |Import,/
Tarif Production
pour le commerce d - Exports (Dh) |Imports {dh) | produc |produc-
PR ouane (Dh) _ i
extérieur -tion tion
Tewxtie et bonneterie 2,53540%| 7646 126 000[ 9835683 697 |18 367 509 054 129% 240%:
Hahillzment 35 A 50% [15 804 640 000 13 058 043 483 022 663 698 114% %
Ensemble seckeur 2,5 8 80%: |23 450 766 000 | 27 693 732 160[19 290 472 732 119% G2%

* Ministére du Commerce et de [Tndustrie, Statistiques par seckeur, ww, moinet,goy.ma, 2001,
** Ministére des Finances, Douanes ek Impdts Indirects, wens, douane, goy . majtarif, 2004,
Moke: les tarifs douaniers sonk Fournis par ‘ddministration des Douanes pour une liske exhaustive de
centaines de produits regroupés ici en fonction des dewx branches pour lesquels le Ministére du Commerce
Fournit des statistiques sur la production, les importations et les exportations,
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3. Corrélation entre activités polluantes et activités menacées par la
libéralisation: concordance avec les choix de ' AMITH

Clairement, la branche textile se caractérise par des activités a la fois polluantes et
exposées aux effets de la libéralisation si I'on tient compte de leur niveau élevé des
importations par rapport a celui de la production. En termes environnementaux, ce
constat est inquiétant a double titre. Premiérement, la branche "textile bonneterie"
détient le palmares des activités polluantes alors que le tonnage des quantités
produites n'y représente que 46% du total du secteur.

Deuxiémement, les filiéres que I'AMITH propose de développer comme réponse a la
libéralisation sont soit directement liée a la branche textile (chaine et trame, maille et
textile de maison) soit connues pour leur niveau élevé de pollution en terme de rejets
liquides méme si elles font partie de la branche habillement (jean et sportswear).

Ces développements, accompagnés de la volont¢ de I'AMITH de canaliser les
investissements étrangers vers la branche textile, ne feront qu'amplifier les risques
environnementaux.

Figure A1. Interactions production/pollution/commerce extérieur

A N I O
O Branche habillement

Pourcentage d'activités occupant
les 3 1éres places dans la pollution
par MES

@ Branche textile bonneterie

Pourcentage d'activités occupant
les 3 1éres places dans la pollution
par DCO

Pourcentage d'activités occupant
les 3 1éres places dans la pollution
par DBO5S

Pourcentage d'activités occupant
les 3 1éres places dans les rejets
liquides du secteur

Pourcentage de tonnes produites
par le secteur

Importations/Production

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 110% 120% 130% 140% 150% 160% 170% 180% 190% 200% 210% 220% 230% 240% 250%|

Source: calculs de l'auteur a partir des statistiques du Ministére du Commerce et de 1'Industrie
(www.mcinet.gov.ma) et des coefficients de pollution fournis par I'étude FODEP.

Ce constat corrobore les mesures d'accompagnement a caractére environnemental
proposées dans le scénario de mitigation, en particulier celles relatives a la fourniture
d'une assistance technique aussi bien aux preneurs de décisions qu'aux entreprises sur
les relations commerce/environnement et aux moyens de maitriser les risques
environnementaux tout en profitant des opportunités qu'offrent les marchés étrangers
en termes de niches de "produits propres". Dans le peu de temps qui reste avant le
démantelement, les donneurs d'ordres européens conseillent aux industriels marocains
de concentrer leurs efforts sur les mesures non tarifaires telles que le respect des
régles sociales minimales et des normes environnementales

! L'Economiste, 10 mai 2005.
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